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1132 Bishop Street 

Suite 1100 

Honolulu, HI 

96813 

Tel 808.943.1133 

Fax 808.954.4400 

November 21, 2014 

 

Mr. Raymond Young 
City and County of Honolulu 
Department of Planning and Permitting 
650 South King Street, 7th Floor 
Honolulu, Hawaii 96813 

Subject: Waiawa Solar Farm Project, Application for a Special Use Permit; Response to Agency Comments 
(2014/SUP‐3) 

Dear Mr. Young, 

Based on the application for a Special Use Permit for the proposed Waiawa Solar Farm, the City and County 
of Honolulu Department of Planning and Permitting (DPP) has requested comments and recommendations 
from various public agencies, neighborhood boards and the public. This letter is intended to provide First 
Wind’s (d.b.a. Waiawa PV, LLC) responses to the comments received as of 11/14/14, as provided by DPP. 

Letters received from the City and County of Honolulu Department of Environmental Services, Honolulu 
Police Department, and Board of Water Supply either indicated that their facilities/services would not be 
impacted or the agency has no comment; as such, these letters are not further addressed.  

Comments received from other agencies are replicated below (according to the comment numbers, as 
indicated on the attached copies), followed by First Wind’s response to each. 

City and County of Honolulu Fire Department 

Comment #1:  

Fire department access roads shall be provided such that any portion of the facility or any portion of an 
exterior wall of the first story of the building is located not more than 150 feet (46 m) from fire 
department access roads as measured by an approved route around the exterior of the building or 
facility. (National Fire Protection Association [NFPA] 1, Uniform Fire Code [UFC], 2006 Edition, Section 
18.2.3.2.2) 

A fire department access road shall extend to within 50 feet (15 m) of at least one exterior door that 
can be opened from the outside and that provides access to the interior of the building. (NFPA 1, UFC, 
2006 Edition, Section 18.2.3.2.1.) 

Based on previous discussions with the Honolulu Fire Department for similar projects, it is understood that 
an access road and turnaround would not be required if no buildings would be constructed within the project 
site. First Wind will work with HFD to meet their requirements for grading and building permits. 
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Comment #2:  

A water supply approved by the county, capable of supplying the required fire flow for fire protection, 
shall be provided to all premises upon which facilities or buildings, or portions thereof, are hereafter 
constructed, or moved into or within the county. When any portion of the facility or building is in excess 
of 150 feet (45 720 mm) from a water supply on a fire apparatus access road, as measured by an 
approved route around the exterior of the facility or building, on‐site fire hydrants and mains capable of 
supplying the required fire flow shall be provided when required by the AHJ [Authority Having 
Jurisdiction]. (NFPA 1, UFC, 2006 Edition, Section 18.3.1, as amended) 

Based on previous discussions with the Honolulu Fire Department for similar projects, it is understood that 
water supply for fire flow would not be required if no buildings would be constructed within the project site. 
First Wind will work with HFD to meet their requirements for grading and building permits. 

Comment #3:  

Submit civil drawings to the HFD for review and approval. 

A complete set of the civil drawings will be submitted to HFD, once they are available. 

State of Hawaii Department of Agriculture 

Comment #1:  

We recommend the City impose a condition to the effect that the applicant and its successors and/or 
assigns shall have established a sheep pasture operation or other agricultural enterprise on the 
property in compliance with Act 55, 2014 Session Laws of Hawaii for the duration of the operation of 
the solar energy generation facility. 

First Wind staff met with Earl Yamamoto at the Department of Agriculture (DOA) to discuss their comments 
and recommendations.  Based on this discussion, DOA agreed to modify their recommendation to read: “We 
recommend the City impose a condition to the effect that the applicant and its successors and/or assigns 
shall have established, or shall be actively seeking to establish, an agricultural enterprise on the property in 
compliance with Act 55, 2014 Session Laws of Hawaii for the duration of the operation of the solar energy 
generation facility.” First Wind agrees with this revised recommendation. 

DOA’s letter mentioned that the planned lease rent (less than $12 per acre/year) seems to meet the intent of 
Act 55.  First Wind is not intending to generate any profit from the lease of the land, and the intent of the 
lower‐than market lease rate is to attract interested ranchers to lease the property. 

DOA’s letter also mentioned that a large sheep operation would be more likely to provide consistent quality 
and supply that retailers and restaurants prefer. As the land owner, First Wind definitely agrees. While there 
currently are not any large sheep operations on Oahu, the expectation is that the rancher would scale up the 
operation in order to provide commercial supply and quality of meat product for local markets and 
restaurants. First Wind has provided a copy of an executed Letter of Intent with Tin Roof Ranch, and 
subsequently, several other ranchers have expressed interest in pasturing sheep on the property. 

DOA’s letter also mentioned that water delivery may become costly during dry months, and that the 
Waiahole Ditch might be a source of water in the future. First Wind expects that water for the sheep pasture 
will be supplied from the adjacent horse ranch, which currently supplies water to the existing cattle pasture. 
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State of Hawaii Office of Planning 

Comment #1:  

OP recommends that the archaeological assessment be approved by SHPD prior to the commencement 
of construction of the solar farm. 

The archaeological assessment was submitted to SHPD for their review and approval on August 29, 2014. 
First Wind concurs with the recommendation that SHPD approval be obtained prior to commencement of 
construction. 

U.S. Fish and Wildlife Service 

Comment #1: 

The federally endangered Hawaiian hoary bat (Lasiurus cinereus semotus) may forage and roost in the 
project area. There is no proposed or designated critical habitat located in the area. The Hawaiian 
hoary bat roosts in both exotic and native woody vegetation and, while foraging, will leave young 
unattended in “nursery” trees and shrubs when they forage. If trees or shrubs suitable for bat roosting 
are cleared during the breeding season, there is a risk that young bats could inadvertently be harmed or 
killed. To minimize impacts to the endangered Hawaiian hoary bat, woody plants greater than 15 feet 
(4.6 meters) tall should not be disturbed, removed, or trimmed during the bat birthing and pup rearing 
season (June 1 through September 15). Site clearing should be timed to avoid disturbance to Hawaiian 
hoary bats in the project area. Additionally, Hawaiian hoary bats have been snagged on barbed wire 
fencing while flying. We recommend that the solar facility fence design be designed to avoid the use of 
barbed wire. 

First Wind staff met with representatives from both the USFWS and the State of Hawaii Department of 
Forestry and Wildlife (DOFAW) on November 5, 2014. Based on this discussion, First Wind concurs with the 
recommendation and agrees to not disturb, remove or trim woody plants greater than 15 feet (4.6 meters) 
tall during the bat birthing and pup rearing season (June 1 through September 15). In addition, the perimeter 
fence will not include barbed wire to avoid the potential for bats to be inadvertently snagged. 

Comment #2: 

We recommend that personnel at the solar site be educated about the potential for birds to be 
attracted and inadvertently harmed. If monitoring indicates that species are occurring at the 
photovoltaic system, or additional information about the facility’s impacts to native Hawaiian species 
becomes available, please contact us so we may assist you in avoiding and minimizing impacts. 

Operations personnel at the site will be trained to document and report any downed wildlife (i.e., birds and 
bats) encountered during routine (ca. bi‐weekly) site inspections. Training will include recognizing protected 
species, and establishing standardized protocols for documenting and reporting occurrences of downed 
wildlife. Protocols will include contacting USFWS and DOFAW if protected species are found to determine 
appropriate measures for avoiding and minimizing further impacts.  

State of Hawaii Land Use Commission 

Comment #1: 

These sections require that the site be made available for agricultural activities and that the lease rate 
for these activities should be 50% or less of the fair market rent for comparable properties. We suggest 
the placement of appropriate conditions to reflect these requirements. 
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First Wind concurs with this recommendation. As detailed in the Special Use Permit application, First Wind 
plans to lease the project area for the pasturage of sheep, which is widely recognized as a compatible use 
with solar panels. First Wind executed a Letter of Intent to lease the property to Tin Roof Ranch to pasture 
sheep on the site. The Lease would commence after the solar project is operational, with a nominal lease 
rent at less than $12 per acre per year, for a term of at least five years. Additionally, First Wind plans to 
install perimeter fencing and roads as part of the proposed solar project, at no cost to the sheep operation, 
and will work with the rancher to facilitate watering systems, electrified fencing, pens and loading facilities, 
depending on the needs of the operation. 

Comment #2: 

An approved archaeological assessment with any necessary mitigation measures identified must be 
provided prior to approval in order that appropriate conditions can be determined. 

The archaeological assessment was submitted to SHPD for their review and approval on August 29, 2014/ 
Consistent with the recommendation provided by Office of Planning, First Wind will obtain SHPD approval 
prior to commencement of construction. SHPD concurrence is required for approval of building permits by 
DPP. The Project will also be required to comply with any conditions specified by SHPD in the construction of 
the project.  

Comment #3: 

Further, because this is the first Special Permit under the recent changes to Chapter 205, HRS, the 
County should provide for a date by which the Project should begin, specify the duration of the activity 
along with any conditions for cessation of the activity.  

The date for the start of construction will be dictated by many factors, but First Wind anticipates that 
construction would start within 18 months of issuance of a Special Use Permit. The project would have an 
operating term not to exceed 35 years, following which the facility may be re‐powered with new equipment 
(under subsequent permits/approvals) or decommissioned. First Wind requests that any permit conditions 
be consistent with this anticipated timeline. 

Comment #4: 

And, finally the County should require annual reporting in order that the planning and regulatory bodies 
can track the progress and adherence to conditions over the Project’s lifetime. 

First Wind looks forward to providing annual reports as specified by the County.  

We appreciate your efforts in support of processing the Special Use Permit application for the Waiawa solar 
farm project. Please contact me if you have any questions regarding the responses provided above, or if you 
require further information. 

Sincerely, 

 

CH2M HILL 
Paul Luersen, AICP 
Agent for First Wind 

Enclosure 

cc: Wren Wescoatt, First Wind (Waiawa PV, LLC) 








































